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¢QUE HACE AN EVE
POR SUS ASOCIADOS Y EL SECTOR?

> Seguro propio de Responsabilidad Civil para sus Asociados;

> Tramitacion gratuita a sus Asociados de la Autorizacion de Consumidor
Habitual de Explosivos de Ambito Nacional (ACHE-AN);

> Participacion activa en los foros de elaboracion de nuevas normativas;

> Informacion continua a los Asociados de las tendencias y novedades;

> Defensa de los Asociados ante las Administraciones pablicas implicadas;

> Asistencia y Asesoria Juridica, Legal y Administrativa

> Asesoria y Asistencia técnica en Seguridad Minera e Ingenieria de
Explosivos;

> Peritajes privados y judiciales;

> Asistencia en Ingenieria, Control de Vibraciones e Informes.
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EDITORIAL

EL FUTURO DE LAS EMPRESAS
DE VOLADURAS ESPECIALES

I d a aplicacion de los articulos 207 al 211 del vigente

Reglamento de Explosivos, R.D. 230/1998, de 16 de
febrero, permite a las empresas de voladuras la clasificacion
como Consumidor habitual de explosivos y su inscripcion en
el Registro correspondiente. Esta consideracion aparentemen-
te simple, un Registro mas de los muchos a los que el ejerci-
cio de nuestra actividad nos tiene acostumbrados, represen-
ta, sin embargo, a mi juicio, un punto de inflexién importan-
te y de consecuencias todavia no valoradas dentro del ejerci-
cio de nuestra actividad.

Hasta el momento actual y procediendo a una clasifica-
cion no homologada en las Normas Juridicas de aplicacion
habia tres categorias de empresas de utilizacion de explosi-
VoS!

1) Empresas Mineras con gran consumo de Explosivos, cuya
clasificacion como consumidores habituales era casi implicita
en la estructura del Sector Minero;

2) Empresas inscritas en el Registro Especial de Empresas
Autorizadas para la realizacion de voladuras especiales
(Empresas inscritas en el REVE);

3) Empresas de perforacion y voladura en su acepcion mas
amplia.

Quede claro que esta es una clasificacion personal, no
marcada exactamente por las normas juridicas, aunque, evi-
dentemente, concordante con ella.

Realmente, aparte de las grandes empresas mineras,
existe una gran cantidad de empresas cuyo campo de activi-
dad son las voladuras, que por razones puramente practicas
estaban inscritas en el REVE, sin que ni por medios ni por
actividades su inscripcion mereciera ningun tipo de confianza
de profesionalidad en el uso de explosivos de cara al cliente.

Existen, ademas, un numero importante de empresas,
basicamente grandes constructoras, que aunque en el papel
de los proyectos utilizan explosivos para sus obras, obras
publicas, en la practica no utilizan ellas directamente el
explosivos, sino que practicamente subcontratan cualquier
uso del mismo a empresas especializadas, pero con el fin de
mantener el control estan a su vez inscritas en el REVE y soli-
citan que se les autorice a ellas el uso y consumo de los explo-
sivos.

La creacion del REVE por la Orden Ministerial de 29 de
Julio de 1.994 (modificacion de la ITC 10.3.01) creé ciertas
expectativas en el sector de que por fin iba a ver una regula-
cion efectiva de empresas, eliminando las que no cumplieran
los requisitos minimos y aceptando sélamente a aquellas que
presentaran unas caracteristicas, medios humanos y técnicos
que las hicieran idéoneas para un trabajo tan delicado, pero

C1
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equipos, puesto que la maquinaria auxi-
liar necesaria para la utilizacion efectiva
del explosivo puede ser subcontratada o
adquirida expresamente para el momento
en que se realice la utilizacion de explo-
sivos.

7) Tampoco parece que sea necesario que
para la obtencién de la autorizacién de
consumidor de explosivos se precise de
un plan de prevencién de riesgos labora-
les ni Disposiciones Internas de
Seguridad para el trabajo con explosivos.
Estos se haran precisos en todo caso
cuando llegue el momento en que el
explosivo vaya a utilizarse efectivamente,
para lo cual, normalmente, hara falta un
proyecto suscrito por titulado competen-
te universitario.

La autorizacion para ser consumi-
dor de explosivos equivale a la del permi-
so de armas. Su finalidad es la de ejercer
un control y vigilancia del uso del explo-
sivo, que queda en manos de personal
cualificado. Por ello no es necesario
acreditar ninguna experiencia técnica en
la utilizacion de explosivos ni capacidad
técnica alguna, que estara supervisada
por la Direccién Facultativa que debera
acreditar poseer el consumidor en el

momento en que el uso efectivamente se
realice. Asi, los requisitos para la obten-
cion de la autorizacion de consumidor de
explosivos, deberian quedar redactados:
"Serda requisito esencial para obtener la
autorizacién de consumidor de explosivos
que se acredite lo siguiente:
a) Identificacién de las personas fisicas o
juridicas, solicitantes o sus representan-
tes legales, indicando en este ultimo caso
la composicion del 6rgano directivo y del
capital social desembolsado (Copia del
acta de constitucion de la empresa o del
NIF del solicitante).
b) Clases de trabajos de Explosivos que
pretenda realizar.
c) Seguros concertados. Acreditar tener
cubierta su responsabilidad civil con una
poliza de seguros de una cuantia de
20.000.000 pts por accidente. Dicha pdli-
za de seguros se regirda por lo establecido
en la legislacién del seguro y la civil,
siempre y cuando la franquicia de distan-
cia no deje sin cobertura danios a terce-
ros. Esta cuantia serd revisada anual-
mente de acuerdo con el Indice de Precios
al Consumo publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica".
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la experiencia de estos anos nos ha ensenado que estas expec-
tativas eran falsas, pues han terminado inscribiendo en el
REVE practicamente a cualquier empresa que lo solicitara.

¢Cuales pueden ser las consecuencias de la aparicion de
la figura del “Consumidor Habitual de Explosivos”?. Por una
parte la desaparicién del REVE, aunque en este aspecto hay
que tener en cuenta las reticencias de algunas administracio-
nes a esta desaparicion. Por otra parte, si realmente se respe-
ta de clasificaciéon de “Consumidor Habitual”, una notable agi-
lizacion de los tramites administrativos en el momento de
obtener un permiso concreto de voladura, al no precisar el
informe de la Intervencion de Armas para cada autorizacion de
uso concreto de explosivos.

Pero de momento no esta clara la desaparicion del
REVE, por otra parte la denominacién de Voladuras
Especiales o su cambio por el de Voladuras Especificas, como
se ha propuesto desde algunos ambitos, parece bastante obso-
leto, puesto que desde un punto de vista de aplicaciéon estric-
ta del Reglamento de Explosivos y de las normas basicas de
seguridad y salud mineras, practicamente todas las voladuras
actuales serian especiales, incluidas las que se dan en la
mayoria de las canteras y minas, por lo cual considero que la
figura del Consumidor Habitual engloba totalmente a las
empresas inscritas en el REVE.

Corresponde ahora a las administraciones el exigir con
todo rigor el cumplimiento de las normas a las empresas ads-
critas a la figura de Consumidor Habitual, tratando de evitar
el perder una nueva oportunidad de clarificar el Sector y con-
seguir la tecnificacién de medios tanto materiales como huma-
nos, exigiendo en el uso concreto del explosivo la presencia
efectiva de personal cualificado y especializado, artilleros e
ingenieros de minas, y de medios materiales, equipos y maqui-
naria que aseguren un perfecto desarrollo de las actividades
propias del Sector, evitando el intrusismo y la existencia de
empresas “fantasmas”, cuyas caracteristicas, grandes contra-
tas, o dos cunados con un carro perforador, que no aportan
mas que problemas en el nomal desarrollo de nuestras activi-
dades.
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ARTICULO

LEGISLACION DE EXPLOSIVOS: LOS
CONSUMIDORES HABITUALES

Salvador Ortiz Garcés de los Fayos
Ingeniero de Minas

Jefe del Area Funcional de Industria y Energia de la Delegaciéon de
Gobierno de Madrid

D esde el ano 1978 hasta mayo de 1998,
fecha de la entrada en vigor del nuevo

Reglamento, el marco legal regulador de
la actividad de los explosivos para uso civil estaba
formado por el Real Decreto 2114/1978, de 2 de
marzo, que aprobo el Reglamento de Explosivos,
complementando posteriormente con disposiciones
paralelas (Reglamento General de Normas Basicas
de Seguridad Minera, Ordenes Ministeriales y
Normas internas de la Administracion).

La larga vigencia del anterior Reglamento
casi veinte afos desde su promulgacion, motivé la
existencia de diferentes transformaciones de tipo
administrativo, econémico, técnico y de otros tipos,
las cuales obligaron a efectuar una profunda refor-
ma del citado texto legal para adaptarlo a las nuevas
circunstancias.

Entre éstas figura en primer lugar la trans-
posicién de la Directiva 93/15/CEE, relativa a la
puesta en mercado y control de los explosivos para
fines civiles. Esta Directiva independientemente de
establecer un mercado Gnico comunitario para los
explosivos de uso civil, fija las condiciones que regu-
lan las transferencias de los mismos entre los dife-
rentes estados miembros y los requisitos minimos
de seguridad y conformidad que deben cumplir.
Resulté sumamente complejo el adaptar el nuevo
texto a dicha Directiva, ya que ademas se vio afec-
tado por otras disposiciones de aplicacion como la
Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre pro-
teccion ciudadana, la Ley 23/1992, de 30 de julio,
de Seguridad Privada, el Real Decreto 1631/1992,
de 29 de diciembre, sobre restricciones a la circula-
cion de ciertos bienes y mercancias, los Reales
Decretos 540/1994, de 25 de marzoy 671/1992, de
2 de julio, que establecen normas en materia de
inversiones extranjeras en Espana y el Real Decreto
137/1993, de 29 de enero, por el que se aprobo el
Reglamento de Armas, asi como su adaptacion a lo
establecido en los actuales reglamentos sobre trans-
portes de mercancias peligrosas. Al final de este pro-
ceso surge el Real Decreto 230/1998, de 16 de
febrero por el que se aprueba el Reglamento de
explosivos, que fue publicado en el BOE n° 61 de
fecha 12 de marzo de 1998 y entr6 en vigor el 13 de
mayo de 1998, salvo las excepciones reguladas en
su Disposicion transitoria Gnica.

Revisando los preceptos contenidos en €él, se
observan modificaciones en aspectos tan importan-
tes como la catalogacion, fabricacién, importacion,
exportacion, transporte, almacenamiento, comercia-
lizacion y utilizacion. Si nos fijamos Ginicamente en
este ultimo aspecto, concretamente en la definicion
y tratamiento dado al consumidor de explosivos
veremos que hay importantes novedades.

Comparando la legislacion de 1978 y 1998, se llega
a las siguientes conclusiones:

REGLAMENTO DE 1978

Los consumidores de explosivos se clasificaban en:
a) Consumidores habituales, que son aquellos que
requerian para el ejercicio normal de la actividad
que desarrollan el consumo de explosivo.

b) Consumidores eventuales, aquellos que ocasio-
nalmente precisaban el uso de las referidas mate-
rias para realizar alguna actividad que tenian auto-
rizada.

Los consumidores habituales debian dispo-
ner de depésito de consumo autorizado.

Los consumidores habituales y eventuales
de explosivos solicitaban autorizacion para abaste-
cerse al Delegado o Subdelegado del Gobierno
correspondiente, previo informe del Area Funcional
de Industria y Energia y de la Intervenciéon de Armas
y de Explosivos de la Guardia Civil.

La autorizacion a los consumidores habitua-
les tenia caracter indefinido, salvo renuncia o reno-
vacion. La autorizacion a los consumidores eventua-
les tenia validez exclusivamente para la adquisicion
de la cantidad y clase a que la misma se referia, den-
tro del plazo que al efecto se determinaba.

Los consumidores eventuales, una vez obte-
nida la autorizacion de uso, deberan efectuar la tra-
mitacion del pedido igual que los consumidores
habituales.

REGLAMENTO DE 1998
Articulo 207. Los consumidores de explosi-
vos se clasificaran en:
a) Consumidores habituales que son aquellos que
requieren, para el ejercicio normal de la actividad
que desarrollen, el consumo de explosivos. Estos
consumidores pueden ser de ambito nacional, cuan-
do la actividad que desarrollan se extiende de mane-
ra habitual por cualquier lugar de la geografia
nacional; o de ambito provincial cuando dicha acti-
vidad se circunscribe a una provincia determinada.
b) Consumidores eventuales que son aquellos que
ocasionalmente precisan el uso de las referidas
materias como complemento esporadico de su acti-
vidad.
Articulo 208. 1.- La autorizacién para la utilizacion
habitual de explosivos con ambito nacional sera
otorgada por la Direccion General de Minas del
Ministerio de Industria y Energia, previo informe
favorable de la Intervencion Central de Armas y
Explosivos de la Guardia Civil. Esta autorizacion
tendra un plazo de validez de cinco anos, salvo indi-
cacion en contrario, revocacion, renuncia, cesacion
de la actividad durante el plazo de un ano, y que-
dara recogida en un Registro Oficial constituido al
efecto en dicho Ministerio.




2.- La autorizacion para la utilizacion habitual de
explosivos con ambito provincial sera otorgada por
el Delegado del Gobierno en la Comunidad
Autoénoma, previo informe del Area Funcional de
Industria y Energia y de la Intervencion de Armas y
Explosivos de la Comandancia de la Guardia Civil.
Esta autorizacion tendra un plazo de validez de
cinco anos, salvo indicacion en contrario, revoca-
cion, renuncia o cesacion de la actividad durante el
plazo de un ano.

3.- La autorizacion para la utilizacién eventual de
explosivos sera otorgada por el Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma donde vayan
a ser utilizados, previo informe del Area Funcional
de Industria y Energia y de la Intervencion de Armas
y Explosivos de la Comandancia de la Guardia Civil
correspondiente. Esta autorizacion uUnicamente
tendra validez para la utilizacion de las cantidades
que se establezcan en los plazos y lugares que al
efecto se determinen.

4.- Las solicitudes y autorizaciones habituales o
eventuales a que se hace referencia en los apartados
precedentes se atendran a lo dispuesto en la ins-
truccién técnica complementaria nimero 21.

Comparando la normativa actual con la
anterior, se observa que hay una clasificacion nueva
de los consumidores habituales, distinguiendo entre
los de ambito nacional y provincial, eximiéndoles a
la vez de la obligacion de disponer de depésitos de
consumo autorizados. Se observa claramente un
interés en el legislador por incluir dentro del campo
de los consumidores habituales, tanto a las empre-
sas mineras como a las empresas relacionadas con
las obras publicas y aquellos que con anterioridad
estaban incluidos dentro del registro de voladuras
especiales.

Otra novedad corresponde a la duracion de
las autorizaciones, indefinida en el anterior y por
cinco anos renovable en el actual, y la intervencion
de las diferentes Intervenciones de Armas y
Explosivos de la Guardia Civil en los informes pre-
vios a la concesion de la autorizacion.

La legislacion relativa a los consumidores
eventuales no ha sufrido variacion. Sin embargo, y
pese a que el Reglamento de Explosivos define en
sus articulos 207 y 208 los tipos de consumidores
de explosivos y quien es la Autoridad Competente
para conceder la autorizacion, en funcién de la con-
tinuidad en el uso de explosivos y el ambito geogra-
fico en el que se desenvuelva el usuario, no se espe-
cifican los requisitos que se deban exigir a los peti-
cionarios de una autorizacién para consumo de
explosivos, lo que ha dado origen a diferentes inter-
pretaciones y fue el motivo por el que la Direccion
General de Minas el 5.04.99 emiti6 la Comunicacion
1/99 titulada: "Aclaraciones sobre la figura del con-
sumidor habitual de explosivos", dando instruccio-
nes al respecto e interpretando la legislacion. En ella
se indica que: Los consumidores habituales de
explosivos, al estar incluidos en la definicion de
empresas del sector de explosivos, dada en el arti-
culo 5 apartado 1°, han de cumplir los requisito pre-
vistos para estas empresas. Siguiendo la interpreta-
cion de la citada Comunicacion, es necesario que los
peticionarios acrediten al solicitar la autorizacion de
consumidor habitual:

a) Identificacion de las personas, naturales o juridi-
cas, solicitantes o de sus representantes legales,
indicando la composicion de organo directivo y del
capital social desembolsado.

b) Capacidad técnica de que dispone el solicitante,
detallando experiencia anterior, equipos materiales
y medios humanos.

c) Plan de prevencion de accidentes y seguros con-
certados.

d) Clases de trabajos con explosivos que pretenden
realizar.

Se indica ademas que en las distintas
Resoluciones de autorizacion como Consumidor
habitual de explosivos, se debera imponer entre las
condiciones a cumplir:

a) La necesidad de solicitar a la Autoridad
Competente la autorizaciéon del Consumo de explo-
sivos a realizar.

b) El mantenimiento en vigor de polizas de respon-
sabilidad civil proporcionales al posible riesgo asu-
mido en las voladuras.

c) La obligacion de mantener en plantilla titulados
competentes en materia de explosivos y personal
con cartilla de artillero en vigor.

Tras el repaso de la legislacion, nos queda
analizar, en la situacion actual, cuantos tipos de
consumidores de explosivos hay:

- Consumidores habituales con arreglo al Regla-
mento de 1978. Tienen caracter indefinido aunque
tendran que adaptarse al nuevo al estar incluidos en
la definicion de empresas del sector de explosivos.
En el Reglamento de 1998 no se marcan plazos de
adaptacion, pero la obligacion de concertar y man-
tener en vigor un seguro de responsabilidad civil por
una cantidad que sera determinada en funcién de la
clase y cantidad del explosivo a manipular y del ries-
go que pueda generar, hacen necesario que este
plazo de adaptacién sea, si no se ha hecho ya, el
mas breve posible.

- Consumidores eventuales, dado que no hay va-
riacion de uno a otro Reglamento y que se trata de
autorizaciones limitadas en tiempo y cantidad, no
habra que hacer adaptaciones, suponiendo que aun
esté en vigor, cosa poco probable, alguna autoriza-
cion de consumidor eventual concedida antes de 13
de mayo de 1998.

- Consumidor habitual de ambito nacional para la
actividad en la que estan autorizados. Unicamente
necesitaran la capacitaciéon para abastecimiento y
uso en cada caso concreto, bien a través del plan de
labores o un proyecto de ejecucion.

- Consumidor habitual de ambito provincial para
la actividad en la que estén autorizados, analoga-
mente a los de ambito nacional, ilnicamente necesi-
taran la capacitacion para abastecimiento y uso en
cada caso concreto, bien a través del plan de labo-
res o proyecto de ejecucion, aunque restringida su
validez a la provincia en la que le fue concedida la
autorizacion de consumidor habitual.

- Queda un ultimo caso, que es el de las autoriza-
ciones para voladuras especiales concedidas de
acuerdo con lo previsto en la L.T.C. 10.3.1.
Explosivos Voladuras Especiales, del Reglamento
General de Normas Basicas de Seguridad Minera
(R.D. 863/1985, de 2 de abril) publicada en el
B.O.E. del 16.08.1994. En nuestra opinion, de
acuerdo con la legislacion vigente, esta autorizacion
solo sera aplicable a los consumidores eventuales
que hubieren de realizar voladuras especiales y a
aquellos habituales, tanto de ambito nacional como
provincial, que no estuvieren autorizados para ello.
Légicamente un consumidor habitual que si esté
acreditado para la realizacion de voladuras
especiales no necesitara estar inscrito en este
Registro especifico de Voladuras Especiales a
tenor de la I.T.C. 10.3.1.

(]



ARTICULO

ESTADO ACTUAL DE LOS REQUISITOS PARA
OBTENER LA AUTORIZACION DE CONSUMIDOR DE
EXPLOSIVOS Y CRITICA A POSIBLES TENDENCIAS

ara obtener la autorizacién de
consumidor habitual de explosivos nos

05.04.99
SQfmm
Infconex

COMUNICACION 1/99, ACLARACIbNES SOBRE LA FIGURA |
DEL CONSUMIDOR HABITUAL DE EXPLOSIVOS i

En la reunién celehrada el 17.06.98 con los Jefes de Area de Industria y Energia, se
plantearon diversas cuestiones relacionadas con la problemética surgida en Ia aplicacién del
nuevo Reglamento de Explosivos (R.D. 230/1998, de 16 de febrero). Ademis y en relacidn
a los temas tratados hubo escritos dirigidas por los Jefes de Area a esta Direccién General,
lo cual dio lugar a que se emitiera por parte de estc Centro Directivo, entre otras, la
Cormunicacién 2/98 de fecha 22.09.98, sobre cuestiones planteadas en relacién con el nuevo
Reglamento de Explosivos por las Areas de Indusiria y Energia, difundido entre éstas a
través de la Inspeccidn General de Servicios, en la cual se hacia referencia en ¢l apartado 4°
a la figura del Consumidor Habitual de explosivos de 4mbito nacional y la legislacion que
le es de aplicaci6n.

Sin embargo, v pese a que el Reglamento de Explosivos define en sus articulos 207
y 208 los tipos de consumidores de explosives y quien es la Autoridad Competente para
conceder la autorizacién, en funcién de fa continuidad en el uso de explosivos y el 4mbito
geogrifico en el que se desenvuelva el usuario, no se especifican los requisitas qus se deban
exigir a los peticionarios de una autorizacién para consumo de explosivas, lo que ha dado
origen a diferentes interpretaciones y es el motive de que se haga esta Comunicacidn
aclaratoria.

En este sentido, los Consumidores habituales de explosivos de dmbito nacional, al
estar incluidos en la definicion de empresas del sector de explosivos, dada en el articulo §
apartado 1°, han de cumplir los requisitos previstos para estas empresas, en lo que les sea
de aplicacién. y que estin recogidos en los diferentes capitulos del Reglamento de
Explosivos, sus ILLTT.CC., el Reglamento General de Normas Bésicas de Seguridad Minera
y sus ILTT.CC. de desarrollo.

Por 1o tanto es necesario que los peticionarios acrediten:

a) Identificacion de las personas, paturales o juridicas, solicitantes o de sus represen-
tantes legales, indicando la composicién del organo directivo y del capital social
desembolsado.

b) Capacidad técnica de que dispore el solicitante, detallando experiencia anterior,

equipas materiales ¥y medios humanos.

En el Grupo de Trabajo numero 8

de la Subdireccion General de
Ordenacién Minera 'y Mineria No
Energética, de la Direccion General de
Politica Energética y Minas, del

Ministerio de Economia se esta produ-
ciendo el debate necesario para el esta-
blecimiento de la ITC “ad hoc” para el
uso de explosivos. En la discusion del
borrador de ITC MIE S.M. 10.0.01
"EXPLOSIVOS. NORMAS GENERALES", se
esta debatiendo los requisitos necesarios
para obtener la autorizacion de consumi-
dor habitual y eventual de explosivos. El
borrador actual establece que: "Sera
requisito esencial para obtener la autori-
zacion de consumidor de explosivos que
se acredite lo siguiente:

a) Identificacién de las personas natura-
les o juridicas, solicitantes o sus repre-
sentantes legales, indicando la composi-
cion del é6rgano directivo y del capital
social desembolsado.

b) Capacidad técnica de que dispone el

encontramos en primer lugar con la
Comunicacion 1/99 de la anterior
Director General de Minas, D?® Paloma

Sendin de Caceres, la cual se presenta
integramente a continuacion.

) Plan dz prevencion de accidentes y ssguros concerados.
] Clases de trabajos con explosivos gue pretenden realizar,
Para cumplir lo anterler, se presentard la siguiente documentazidn:

- Copia de! acta de constitucién de la Empresa.

- Copia de inscripcion en el Repistro Industrial.

- Relacidn de trabajos con explosivos efectuados con anterioridad,

- Equipamiento técnico (maquinaria-personal),

- Personal con "Cartilia de Artillero™ que cuentan en plantilla.

- Péliza de responsabilidad civil, en vigor, de uma cuactia minima de
25.000.000 Puas, por accidente, con posibilidad de actualizacién puntual,

- Disposiciones internas de Seguridad para el trabajo con explosivos,

- Tipo de voladuras para las que solicita [a inscripeidn.

Por otro lado y por 1o que se refiers a evitar posibles confusiones en los titulares de
las autorizaciones, se hard hincapié en las Resolucionss, en los casos en que proceda
cancederlas, en !a necesidad de cumplir 1o previsto en el Reglamento Geperal de Normas
Bésit_:asdde Seguridad Minera, asi como las . TT.CC. de desarrollo de Ios dos Reglanientos
precitados,

Asitnismo, en la Resolucion de la Direccion General de Minas de autorizacién como
Consumidor habitual de explosivos de dmbito nacional, se impondr4 entre las condiciones a
cumplir la necesidad de solicitar a la Autoridad Competente la autorizacién del Consumo de
explosivos a realizar, el mantenimicnto en vigor de pélizas de tesponsabilidad civil
proporsionales al pesible rlesgo asumide en las voladuras, asi como lz obligacién de
mantener cn plantiila titulados competentes en materia de explosivas y personal con cartilla
de artillero en vigor.

La Directora General de Minas,

b

Paloma SendinAfe Caceres.

solicitante, detallando experiencia ante-
rior, equipos materiales y humanos.

c) Plan de prevenciéon de accidentes y
seguros concertados.

d) Clases de trabajos de Explosivos que
pretenda realizar.

Para cumplir lo anterior, se presentara la
siguiente documentacion:

- Copia del acta de constituciéon de la
empresa.

- Copia de
Industrial.
- Relacion de trabajos con explosivos
efectuados con anterioridad.

- Equipamiento técnico (maquinaria-per-
sonal).

- Personal con Cartilla de Artillero con
que cuenta en plantilla.

- Poéliza de responsabilidad civil, en
vigor, de una cuantia minima de
25.000.000 pts por accidente, con posi-
bilidad de actualizaciéon puntual.

- Disposiciones internas de seguridad
para el trabajo con explosivos. g

Inscripcion en el Registro



- Tipo de voladuras para las que se soli-
cita la inscripcion.

- Debera disponer al menos de un técni-
co titulado de Minas y de una persona
con Cartilla de Artillero.

- Tener cubierta su responsabilidad civil
con una péliza de seguros de una cuantia
de 25.000.000 pts por accidente. Dicha
poliza de seguros se regira por lo esta-
blecido en la legislacién del seguro y la
civil, siempre y cuando la franquicia de
distancia no deje sin cobertura danos a
terceros. Esta cuantia sera revisada
anualmente de acuerdo con el Indice de
Precios al Consumo publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica."”

A este texto del borrador de esta
ITC es preciso realizarle las siguientes
anotaciones:
1) La obligacion legal para la habilitacion
de consumidor de explosivos y poder
obtenerlos de los depodsitos de explosivos
industriales autorizados viene estableci-
da por el Reglamento de Explosivos (R.D.
230/98, de 16 de febrero) en sus articu-
los 208 y ss. Su razén de ser deriva del
cumplimiento de lo dispuesto en los arti-
culos 6 y 7 de la L.O. 1/1992 de protec-
cion de la seguridad ciudadana (Ley que
deroga a la de Orden Publico de 1959),
como asi lo especifica el articulo tunico
del Real Decreto 230/1998, que estable-
ce: "Al amparo del articulo 149.1.26.% de
la Constitucién, y en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 6 y 7, y en los
demas preceptos concordantes de la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre
Proteccion de la Seguridad Ciudadana, se
aprueba el Reglamento de explosivos,
cuyo texto se adjunta." El Art. 6 de la
citada L.O. 1/1992 permite a la
Administracién del Estado establecer los
requisitos y condiciones para la utiliza-
cion de explosivos, pudiendo, para ase-
gurar su cumplimiento, adoptar medidas
de control que se encuadran en la accion
preventiva y vigilancia de la seguridad
ciudadana. En suma, el control del
Reglamento de Explosivos de la exigencia
de una autorizacion previa del consumi-
dor de explosivos es una medida preven-
tiva y de vigilancia, encaminada a la pro-
teccion de la seguridad ciudadana, es
decir, de orden publico. Por estos moti-
vos parece evidente y mas ajustado a
derecho que la regulacion de los requisi-
tos exigibles para adquirir la condicién
de consumidor de explosivos sea mas
propio del desarrollo del Reglamento de
Explosivos que del Reglamento General
de Normas Basicas de Seguridad Minera
(RGNBSM), de contenido puramente téc-
nico, y cuya finalidad es garantizar los
minimos de salud y seguridad de los tra-
bajadores, asi como la proteccion de bie-
nes y derechos de terceros afectados. Por
ello, no parece que las ITC s dictadas al
amparo del RGNBSM sea el lugar mas
idéneo para regular los requisitos y con-
diciones de la seguridad ciudadana.
2) No obstante, si se mantiene el criterio
de que la regulacién de la figura del con-
sumidor de explosivos tiene cabida en el
RGNBSM, debe tenerse presente en todo
momento que sus normas tienen como
proposito fundamental la accién preven-

tiva de la seguridad y salud de los traba-
jadores empleados en las labores de su
ambito de aplicacién, asi como de terce-
ros que pudieran verse afectados, de
manera que los requisitos exigibles para
la obtenciéon de la habilitaciéon de consu-
midor de explosivos deben cooperar con
dichos fines del RGNBSM.

3) La figura del consumidor de explosi-
vos, titulo que habilita para proveerse de
explosivos, se adquiere mediante una
autorizacién administrativa, acto regla-
mentado que debe basarse en el cumpli-
miento por el interesado de exigencias
objetivas, con poco margen para la dis-
crecionalidad administrativa, que puede
generar abusos y arbitrariedades no
acordes en un Estado de derecho. Sin
embargo, tal y como esta redactado, el
borrador presentado otorga un amplio
poder discrecional a la Administracion
que evaluara segun su criterio la capaci-
dad técnica de que dispone el solicitante,
asi como su experiencia previa en la uti-
lizacion de explosivos. Es evidente que la
experiencia previa o la capacidad técnica
demostrable no son elementos imprescin-
dibles para la obtencién del titulo de
consumidor de explosivos. No obstante,
si se mantuvieran deberian objetivarse,
para acotar asi la discrecionalidad que
concede a la Administraciéon el texto
actual, y permitir que nuevos usuarios
de explosivos sin experiencia consiguie-
ran la autorizacién de consumidor.

4) Debe también considerarse que la
habilitaciéon de consumidor de explosivos
es condicién sine qua non para el ejerci-
cio de una actividad empresarial. Poner
barreras innecesarias puede frenar su
desarrollo. Los requisitos exigibles para
la acreditacién como consumidor de
explosivos deben ser los minimos,
teniendo en cuenta que el RGNBSM es un
Reglamento de minimos (art. 1°), y, en
todo caso, deben favorecer al interés
general tutelado: la seguridad y la salud
de las personas ocupadas en el uso de
explosivos.

5) La figura de consumidor de explosivos
tal y como esta configurada, constituye
el tltimo peldano de control de la cadena
que va desde la fabricacion, al comercio,

tenencia, distribuciéon y utilizacién de
explosivos. Es equivalente a la de la
autorizaciéon para utilizar armas de

fuego, necesaria, entre otras cosas, para
poder comprar posteriormente el arma.
El uso de explosivos esta altamente tec-
nificado, a cargo de personal con la cua-
lificacién profesional adecuada, que,
provisto de un certificado de aptitud en
el manejo de explosivos, actua bajo la
direccién de un técnico universitario
titualdo en minas. De manera que el con-
sumidor de explosivos no precisa ningun
tipo de conocimiento técnico en la utili-
zacion de explosivos, so6lo acreditar que
en el momento de su utilizacién cuenta
con el personal técnico ad-hoc, bien por-
que disponga de él en plantilla, bien por-
que lo contrate ex profeso para la obra o
el lugar donde se lleve a cabo.

6) Tampoco se precisa demostrar ningun
tipo de capacidad técnica, como la
posesion de determinada maquinaria o g7
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